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Abstract

ConstructionmachineryindustryisthefastestgrowingindustryandisemergingasoneofKorea's

majorexportindustries.Inthispaper,thestatusandinternationalcompetitivenessofconstruction

machinery industry isbediscussed,and theimpactoftheKorea-US FTA negotiationson the

constructionmachineryindustryisbeanalyzed.

Intermsoftheconstructionmachineryindustry,theKorea-USFTA negotiationswilbethefactor

ofnewthreatsandopportunities,andtheeffectiveresponseofthosewillbeimportantinimprovingthe

internationalcompetitivenessoftheconstructionmachineryindustry.

IftheKorea-USFTA negotiationsenterintoforce,eachsectorproduction,consumption,aswellas

theindustrialstructureisexpectedtobringahugechange.Intermsofmacroeconomictradepromotion,

investment,productivityandincreasingtheirincomethroughpricestabilitywillcontributetoincreased

economicgrowthandwelfare,expandingtrade,therelevanttechnology,capitalandlabortoincreasethe

movementofregulatedmarketsandeconomicsystemswillbeanopportunitytochangefriendly.The

long-term acceptanceofglobalization,activelypromotetheadvancementofinstitutionsandpractices

and,through complementary hanmigan industrialstructureand strengthen theconstitution ofthe

domesticindustrycompetitivenesswillcontributetotheadvancementofindustrialstructureby:

Whenexternally,theUnitedStatesandothercountriessignedanFTAinthecaseofforeigndirect

investmentincreasedaftertheconclusionofFTA,asshownbythefactthat,theinvestorprotection,

enablethepeople-to-peopleexchanges,enhanceexternalcredibilitythroughforeigndirectinvestment

hasincreasedisexpected.Korea-USFTAwillalsofast-growingChineseinfluenceintheregionfora

containmentstrategy forChinaandJapanin NortheastAsianeconomiestosecureacompetitive

advantagewillbeanopportunity.
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ThroughtheKorea-USFTA inNortheastAsiaTradeHubheightenedsenseofcrisisaboutthe

possibilityofbenefitsasmiserable,especiallyinChinaandaroundtheEastAsianRegionalism United

States,Japan,intermsofcompetingwiththeinitiative,self-centeredcareintheregionastrategic

necessityfortheformationoftheFTAHanzhongwouldconsiderapriority.Ultimatelyone.Ofthe.An

FTA relievethepoliticaltensionandasenseofcommunityamongtheThreeKingdomsiscriticalto

enhancingthegeographicalproximity,culturalaffinity,economicinterdependencewillbeanopportunity

togrow.

Constructionmachineryandothermechanicalindustriesandapositiveeffectwithrespecttothe

expansionofexportopportunities,improvementofinvestmentenvironment,technologicalinnovation,

createanenvironment,managementtransparencyandimprovetheimagemaybedeungyira,onthe

otherhand,theincreaseinimportsofU.S.parts,competitionintheUnitedStatesandthenegative

effectsmayappear.Countermeasuresforthesesituationsincludefinishersindustryandbycreatingan

opensupplystructureshouldincreaseproductivity,andtechnicalcooperationwithdomesticautomobile

industry and itsstrategicalliancewith theU.S.industry willbestrengthened.In addition,the

improvementoftheworking environmentofenterpriseswith foreign exportersby strengthening

marketingcapabilitieswillbeexpandedpath.

Ⅰ.서론

한미 FTA의 타결로 산업 간에는 희비가 엇갈리고 있다.1차 산업인 농축수산업은 내수시

장에서도 중국산 등의 저가 제품에 경쟁력을 잃어가고 있는 실정에서 높은 관세로 보호를

받고 있는 국내시장에 저가의 미국산 제품이 수입되면 국내산 농축산품의 경쟁력 상실에 대

한 우려가 커지고 있다.반면 2차 산업은 우리나라의 최대수출시장인 미국에서 가격경쟁력

확보로 인해 수출증대가 예상된다.

즉,한미 FTA를 통해 관세가 철폐되면 한국산 제품의 미국 내 판매가격이 하락하여 수요

가 증가할 것이며 이로 인해 우리나라의 제조업의 생산이 증가할 것으로 기대된다.생산성

증가는 곧 내수시장에서 새로운 고용을 유발할 것이며 국내총생산의 증대를 가져올 것이다.

또한 제반 산업여건이 호전되면 외국인 직접투자 또한 증가할 것이다.반면에 농업의 경우

는 제조업과 서비스업과는 다른 현상이 나타난다.세계 최대의 농산물 생산국가인 미국의

농산물이 관세가 철폐될 경우 국내산 농산물에 비해 우월한 가격경쟁력이 있기 때문에 농업

에 막대한 피해가 예상된다.

본 논문의 연구대상인 한국 건설기계산업의 현황을 2009년 국가별 점유율 현황을 살펴보
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면 미국이 28.9%,일본이 23,2%의 점유율을 차지하고 있으며,중국이 자국시장을 기초로

12,0%의 점유율을 차지하고 있다.반면에 한국은 41억 달러 3,8%의 점유율에 그치고 있으

며,기업별로도 10위 이내에 완성업체에 두산인프라코어가 9위를 차지하고 있으며,20이내

에 현대중공업이 19위를 차지하고 있는 반면에 미국,일본 및 유럽 기업이 1~5위 까지를 차

지하고 있는 실정이다.즉,건설기계 산업은 반도체 산업에 필적하는 고성장,수출형 산업임

에도 불구하고 세계적으로 국제경쟁력을 확립하고 있지 못하고 있는 실정이다.

이러한 상황 하에서 한미 FTA는 한국건설기계 산업에 위협요인으로 작용할 수도 있지만

새로운 기회요인으로 부상하고 있는 측면 또한 크며,국제경쟁력을 확고하고 구축하지 못하

고 있는 건설기계 산업의 경우에는 한미 FTA를 통해 미국 시장진출을 확대하고 미국 내

유수 선진기업과의 기술적 제휴 및 한국 내에 R&D 투자 등을 유치하는 발판으로 이용할

필요가 있을 것이다.

이러한 측면에서 본 논문은 한국 건설기계산업의 현황 및 현재의 국제경쟁력을 분석하고,

한미 FTA 타결로 인한 영향을 분석한다.그리고 이를 기초로 하여 한미 FTA 체결에 따른

한국 건설기계산업의 발전방향과 대응방안을 제시하고자 한다.

Ⅱ.건설기계 산업 현황과 국제경쟁력 분석

2.1.건설기계 산업의 구조

2.1.1.산업구성 현황

국내 건설기계 산업은 두산인프라코어,볼보그룹코리아,현대중공업 등 완제품 제조업체를

중심으로 수직 계열화를 이루고 있으며,유통 구조는 직영대리점,판매법인,딜러 형태로 구

성되어 있다.그리고 AS및 부품 공급도 생산자 직영 수리 및 공급,딜러 책임하의 AS및

부품 공급, 별도의 부품대리점을 통한 부품 공급 등 다양한 형태를 이루고 있다(한국건설

기계산업협회,2007).

2.1.1.1.관련 업체 현황

① 완성품 업체의 현황

두산,볼보,현대 등 3사의 매출액은 연간 4조원에 달하고 있으며 연구개발에 대한 투자는

매출액 대비 약 1.5%를 차지하고 있다.
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자료 :한국건설기계산업협회,2007

② 1차 벤더 현황

전장품,유압,주행체 등을 중심으로 모듈화 기업이 주로 1차 벤더를 이루며 완성품업체마

다 모듈화에 대한 정도 및 특성은 상이하다.1차 벤더와 2차 벤더의 관계는 수직적 계열화

의 개념을 떠나,완성품 업체의 편의에 의하여 수평적인 관계의 모듈화도 이루어지고 있다.

③ 2차 벤더 현황

2차 벤더의 경우는 1차 벤더를 통한 간접,또는 완성품업체와의 직접적인 납품관계를 형

성하며 15% 정도가 완성품업체와 중복 거래관계를 유지하고 있다.

2.1.2.지역 클러스터 현황

건설기계 업체는 대략 460여개(종업원 수 :45,400여 명)로 아래의 <그림 1>과 같이 약

70%가 서울 및 인천･경기지역의 수도권에 집중되어 있다(한국건설기계산업협회,2007). 이

중 수도권 지역에는 두산,성보공업,진명프리텍 등의 산업체를 중심으로 하여 생산기술연구

원,한국산업기술대,아주대 등 위치하고 있으며,부산･경남지역에는 현대중공업,볼보그룹코

리아,제일유압,동명모트롤,엠에스정밀을 중심으로 동아대,창원전문대 등이 위치하고 있

다.

<그림 1>지역별 건설기계업체 분포도
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2.1.3.산업 조직적 특성1)

2.1.3.1장치산업 위주의 경직적 산업구조

국내 건설기계 산업은 대규모 장치산업위주의 다품종 소량생산 형태를 취하고 있으며,물

량위주의 수출구조로 여건변화에 신축적 대응이 곤란한 약점을 가지고 있으며,시설 및 설

비투자 규모가 크기 때문에 완성업체의 경우 대기업 위주의 생산구조를 가지고 있다.

2.1.3.2.수입 유발적 산업구조 고착

국내 건설기계 산업은 부품･소재 등 중간재와 기계류 등 핵심 부품산업의 낙후로 생산 및

수출 확대가 수입을 유발하는 구조가 고착되어 있다.특히,3만여 개의 부품이 필요한 조립

산업이지만 소량생산 및 주문자 생산에 따라 핵심부품 개발비용 회수기간이 길어 부품의 국

산화 노력이 미흡하다.

2.1.3.3차입･외형경영 위주의 취약한 기업구조

국내 건설기계 산업은 외부차입에 의한 사업으로 재무구조가 상대적으로 취약하며,특히

부품업체의 경우 규모면에서 영세하며 기술력 부문에서 취약한 형태를 보이고 있다.

2.1.3.4.생산요소의 고비용 구조

국내 건설기계 산업은 과다한 차입의존 경영으로 경쟁국에 비해 기업의 금융비용 부담이

과중되고 있으며,최근 수년간의 높은 임금상승과 경직적인 노동시장구조로 급격한 인건비

상승이 이루어졌으며,SOC부문의 투자 미흡 등으로 인해 기업의 물류비용 부담이 증가하

였다.

2.1.3.5.연관산업

건설기계 산업의 경우 건설기계의 수요자에 해당하는 건설 경기에 상당히 민감한 특징을

가지고 있으므로 계획생산이 어려운 산업이며,운반하역기계,수송기계,농기계 등과 중복되

는 부분이 많아 독자적인 건설 기계 산업 발전정책이 제대로 이루어지지 못한 측면이 있다.

이 보다 자세히 살펴보면,건설기계산업은 전후방 연관효과가 매우 큰 산업으로 전방산업

으로는 건설업,물류유통산업,임대업,보험업 등이 있으며 후방산업으로는 유압기술,엔진,

동력전달장치,하이브리드,연료전지 등이 있다.즉,건설기계산업의 활성화는 전방산업인 건

설업의 생산유발계수 를 높이게 되며 이는 고임금의 노동력을 대체하기 위하여 건설현장에

1)산업자원부(2004),차세대 수출 전략형 인공지능 건설기계 기술개발에 관한 산업분석.
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투입되는 건설기계의 이용이 확대됨을 의미한다.

후방산업 중 가장 연관성이 있는 분야는 유압기기 분야로 건설기계산업의 거의 모든 부문

이 유압원에 의해 작동 및 컨트롤 되므로 이 분야에 대한 기술 없이는 건설기계산업이 성장

할 수 없는 특징을 가지고 있다.이를 정리하면 아래의 <그림 2>와 같이 제시할 수 있다.

<그림 2>건설기계산업의 전후방연관도

자료 :산업자원부,2004

2.1.3.6대기업 중심의 피라미드형 산업구조

완성제품 조립의 경우 대규모 설비투자와 막대한 자금 소요로 대기업 위주의 생산체제를

가지고 있는 반면에,관련 부품은 상대적으로 취약한 중소기업이 담당하고 있다.국내 건설

산업 업체를 규모별로 구분하면 중소기업이 약 99%를 차지하는 전형적인 피라미드형 산업

구조를 띠고 있다.아래의 <표 1>에서 보듯이 2006년 기준으로 전체 업체 수는 총 464개이

며 이 중 대기업은 4개,중소 및 중견기업은 460개를 차지하고 있으며,대기업 4개사가 국내

전체 생산액의 약 90%를 차지하고 있다.종업원 수는 45,400명으로 일반 기계 산업 전체의

약 13.7%를 차지하고 있다.
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<표 1>건설기계산업의 생산·고용 및 수출입 추이

(단위:십억원,명,개)

구 분 2001 2002 2003 2004 2005 2006

총 생산 1,978 2,553 3,156 3,596 4,153 5,250

고용 38,600 39,600 41,800 42,950 44,900 45,400

업체수
대기업 4 4 4 4 4 4

중소,중견기업 425 429 440 451 455 460

자료 :한국건설기계산업협회,2007

2.2.건설기계 산업 현황

세계 건설기계 시장의 국가별 점유율 추이를 살펴보면 아래의 <표 2>와 같이 미국의 경

우 2002년 43.8%에서 2009년 28.9%로 점유율이 큰 폭으로 하락한 반면에 중국은 같은 기간

에 1.6%에서 12.0%로 급속한 성장세를 보이고 있다.그리고 한국의 경우 같은 기간에 2.4%

에서 3.8%로 증가하였다.이와 같이 건설기계 산업의 중요한 특징 중 하나는 중국･인도 등

신흥국의 급속한 성장과 미국 및 EU의 상대적 점유율 하락이다(전국경제인연합회,2010).

<표 2>세계 건설기계 시장 점유율 추이

구분 2002년 2009년

미국 43.8 28.9

일본 23.4 23.6

한국 2.4 3.8

중국 1.6 12.0

자료:전국경제인연합회,2010

위의 내용에서 보듯이 한국 건설기계산업은 세계 건설기계 시장에서 상대적으로 작은 점

유율을 차지하고 있는 반면에 지속적으로 성장을 계속하고 있으며,특히 2009년 건설기계

국내 생산액은 40.6억 달러로 수출 32.3억 달러,수입이 6.2억 달러로 26.1억 달러의 무역수

지 흑자를 기록한 주력 기계 산업으로 성장하고 있으며 2000년 이후 수출이 급격히 증가하

여 현재는 70% 이상을 수출하는 전략산업이다.또한,생산기종으로는 굴삭기(63.2%),지게

차(13.8%),로더(9%)에 집중되어 있으며,중소･중견기업은 부품 및 외부 선택장비를 주로

생산하고 있다.또한 국내 건설기계 산업은 철강･조선･자동차･IT등 연관산업이 발달되었고
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선진국 수준의 조립･생산기술을 보유하고 있기 때문에,현재 3.8%인 세계 시장 점유율을

2015년에는 7.5%까지 2배 이상 성장할 역량이 있는 것으로 보고되고 있다.

국내 건설기계 산업의 생산 및 판매동향을 살펴보면 아래의 <표 3>과 <그림 3>과 같이

2009년 글로벌 경기침체로 인해 수출이 큰 폭으로 감소하였으나 이후 2010년에 다시 큰 폭

의 성장을 이루었으며,전반적으로 꾸준한 성장을 보여 왔다는 것을 알 수 있다.

<표 2>건설기계 생산,판매동향

구분
생산

(십억원)

내수

(십억원)

수출

(백만불)

수입

(백만불)

무역수지

(백만불)

2002년 2,553 1,270 1,489 211 1,278

2003년 3,156 1,285 1,841 262 1,579

2004년 3,596 1,324 2,461 277 2,183

2005년 4,153 1,113 3,185 349 2,836

2006년 5,250 1,269 4,103 456 3,647

2007년 6,574 1,561 5,286 612 4,674

2008년 7,677 1,672 5,887 792 5,095

2009년 5,220 1,780 3,234 616 2,618

2010년 8,675 2,567 6,058 1,088 4,970

<그림 3>건설기계 수출입 추이

자료:한국건설기계산업협회,2008;2010

생산 및 내수 추이를 살펴보면 아래의 <그림 4>와 같이 생산의 경우 2009년을 제외하고

꾸준히 증가하고 있으며 내수도 꾸준히 증가하고 있음을 알 수 있다.2000년 이후 국내 건
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설기계 총수요(내수+수출)중 수출의 비중이 70% 중반까지 상승하였으나 2009년에는 56%

로 급락하고 수출 물량이 1996년대 수준으로 퇴보하였으며 반면에 내수비중은 20% 중반까

지 하락하였으나 2009년에 44%로 급증하였다.2009년에는 세계적인 경기침체 영향으로 생

산과 수출이 모두 감소하였으나 내수는 증가를 지속하였으며 2009년의 경우 생산은 4만 4천

대로 전년대비 40.9%,수출은 2만 5천대로 전년 대비 53.9% 감소한 반면 내수는 만 9천대

로 0.3% 소폭 증가한 결과를 보이고 있다.

내수 증가의 원인을 살펴보면 먼저 국책토목사업 진행이 건설기계산업 호조에 긍정적 영

향을 미쳤다.즉,2012년까지 22조원이 투입될 계획인 ‘4대강 정비사업’은 토공장비 시장 확

대의 주원인으로 꼽히고 있으며 2009년 6월 ‘4대강 마스터플랜’발표로 사업이 구체화되고

12월 예산원안이 국회를 통과한 시기에 토공장비의 생산이 급증하였다.이외에 건설경기 진

작을 위한 정부정책이 전방위적으로 강화되어 건설기계의 내수호조를 뒷받침한 것으로 보인

다(산은경제연구소,2010).

<그림 4>생산 및 내수 추이

자료:한국건설기계산업협회,2008;2010

2002년부터 2010년까지의 지역별 수출 비중을 살펴보면 아래의 <그림 5>에서 보듯이

2009년 이후 중국에 대한 수출 비중이 급격히 증가한 반면에 유럽과 북미에 대한 비중은 급

격히 감소하고 있음을 알 수 있다.이는 선진국을 중심으로 한 글로벌 경제침체의 영향에

따라 중국 등의 신흥시장으로 수출지역을 다변화한 결과이다.이를 보다 자세히 설명하면
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중국을 선두로 신흥시장은 2009년 하반기부터 진행된 회복 모드를 넘어서 가파른 증가세를

시현한 반면,서유럽,미국으로 대표되는 선진 시장은 경기회복 지연으로 더딘 회복세를 보

였다.2010년 건설기계 수출은 전 지역에 걸쳐 증가세를 시현한 가운데,수출 지역별 순위는

중국,아시아(중국제외),유럽,중동,중남미,북미,기타지역 순으로 나타나,유럽,중국,북미

의 3강 체제의 해체가 2009년에 이어 지속된 것으로 나타났다.

<그림 5>건설기계 지역별 수출 비중

자료:한국건설기계산업협회,2008;2010

2.3.국제경쟁력 분석

2.3.1.기업경쟁력 분석

2.3.1.1.가격 경쟁력

국내 건설기계산업은 선진국 대비 가격경쟁력 5~10% 우위를 유지하고 있으나 생산성,생

산규모 등 가격경쟁력 구성 요소 중의 일부는 일본,미국,중국산과 대비해서는 25%정도 열

위에 있는 것으로 보고되고 있으며,제품별 가격경쟁력은 아래의 <표 3>과 같다(정만태,

2011).
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<표 3>제품별 가격경쟁력 비교

구분　 한국 일본 중국 미국/유럽

굴삭기　 100 90 120 80

로우더　 100 95 140 95

지게차
엔진식 100 100 110 100

밧데리식 100 130 70 120

자료:정만태,2011.

2.3.1.2.비가격 경쟁력

(가)생산 경쟁력

국내 건설기계산업의 종합적인 생산 경쟁력은 아래의 <표 4>에서 보듯이 일본 및 미국

등 선진국에 비해 9%정도 열위에 있는 반면에,중국과 대비해서는 15%정도의 우위를 보이

고 있다.

<표 4>경쟁국과의 생산 경쟁력 비교

구분 한국 일본 중국 미국

리드타임 100 108 90 108

납기 100 105 91 104

보유설비 100 110 90 110

품질관리 100 110 83 108

공정관리 100 109 83 112

자동화 100 111 77 111

종합 100 109 85 109

자료:정만태,2011

납기,보유설비,품질 관리 등 전반적인 면에서 일본,미국 대비 4~11%정도의 열위를 보

이고 있으나 중국과 비교해서는 10~23%의 우위를 보이고 있다.이는 최근,생산공정의 자

동화 및 로봇화 도입으로 생산성이 크게 향상된 결과로 보이며,되었음.두산 인프라코어 등

의 이전과 함께 설비교체 등이 기대되어 생산성이 5년 내 10~20%의 추가 향상될 것으로

전망되고 있다.

생산 경쟁력을 유형별로 살펴보면 리드타임의 경우 원자재 및 부품의 발주에서 완제품 생

산시점까지를 기준으로 국내업체의 경우 일본 및 미국 대비 각 대비 8% 정도의 열위를 나
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타내고 있는데 이는 국내업체의 경우 부품의 외주 부분이 큰 반면 선진국의 업체(CAT,

Komatsu)의 경우는 대부분 자체 생산 및 공급을 통해 해결하고 있는데 기인하고 있다.이

러한 측면에서 보면 국내 부품업체의 집중적 육성이 경쟁력 요소 강화에 중요함을 알 수 있

다.다음으로 국내 업체의 평균 납기는 제품 주문접수 후 수요가 인도 시점까지 평균 15

일~3개월이 소요되며,제품 주문 접수 후 원자재의 구매 오더는 6개월 전에 이루어지며,안

전 재고(적정 재고)수준은 내수의 경우 생산계획대비 2%대인 반면에 수출용은 100%의 주

문이 이루어진다.납기측면에서는 자국 업체의 수요가에 대한 자국 내 생산제품 기준으로

선국국과 동등한 수준이며 중국 대비 9% 정도의 우위에 있다.

품질,공정관리의 경우,전통적으로 일본 업체가 상당한 경쟁력을 보유하고 있었으나,최

근 수년 동안 미국은 일본 업계의 벤치마킹을 통하여 상당한 수준의 선진화를 이룩한 상태

이며,반면에 국내 업계의 경우 선진국에 비해 10% 내외의 열위를 보이고 있고,중국에 비

해 17% 정도의 우위를 보이고 있다.마지막으로 자동화 측면을 살펴보면 국내 업체의 경우,

생산 설비라인에서의 자동화 및 로봇화가 많이 이루어졌으나 용접라인과 도장라인을 제외하

고는 소량 생산으로 인한 효율성 문제로 과감한 투자가 이루어 지지 않고 있는 실정인 반면

에,일본의 경우는 자국 내 견고한 로봇산업을 기반으로 세계 최고 수준의 생산 자동화 라

인을 보유하고 있으며 미국도 자동화에 대한 집중적인 투자가 이루어지고 있다.반면,중국

의 경우는 자동화에 대한 인식 부족과 선진 생산시스템의 취약으로 한국 대비 23%의 열위

를 보이고 있다.

(나)품질경쟁력

완성장비의 품질 경쟁력을 보면 <표 5>와 같이 한국산 제품은 범용 굴삭기 및 로우더,

엔진식 지게차에서는 선진국과 대등한 수준이나 상대적으로 중국 등 개도국 장비 수준과도

근접한 실정이다.특히 중국 업계는 외국 선진업체와의 합작(SEM과 Caterpillar,Lingong과

Volvo)을 통하여 품질 향상을 꾀하고 있으나 내수시장 가격차이로 인하여 단기적 효과는

미미하다.그러나 장기적인 관점에서 상당한 품질 파급효과가 기대되고 있다.

특히,지게차의 경우,한국 업체는 브랜드 가치는 어느 정도 인정을 받고 있으나,지게차

의 부품 채용도가 거의 100% 중국산으로 중국산 대비 품질 우위를 인정받지 못하고 있는데

이는 중국의 지게차 시장의 70% 이상이 저가 시장으로 이에 대한 시장공략을 위하여 중국

부품 채용을 통한 저가화 전략을 추진한 때문이다.
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<표 5>주요 건설기계 품질 경쟁력 비교

구분 한국 일본 중국 미국/유럽

굴삭기 100 120 75 125

로우더 100 120 90 135

지게차
엔진식 100 100 90 100

밧데리식 100 130 70 120

자료:정만태,2011

(다)서비스경쟁력

서비스 부분에서의 전반적인 경쟁력은 아래의 <표 6>과 같이 미국 >일본 >한국 >중

국 순으로 선진국과는 8~10% 열위,중국과는 10% 이상의 우위를 보이고 있다.

<표 6>경쟁국과의 서비스 경쟁력 비교

구분 한국 일본 중국 미국

AS조직 100 110 85 110

AS인력 100 110 85 108

AS기술수준 100 110 85 110

신속성 100 103 85 110

부품공급 능력 100 110 85 110

AS부품가격 100 105 95 110

종합 100 108 87 110

자료:정만태,2011

먼저,AS조직 및 인력 면에서 선진국 대비 10% 열위나 중국 대비 15%정도의 우위를 보

이고 있다.특히,일본의 경우에는 평균 70% 이상이 정년(평균 60세)까지 근무하며 재고용

또는 정년퇴직 후 계열사에서 근무하고 있으며 이는 숙련 인력의 활용 측면에서 유리한 측

면이 있다.

AS기술 수준은 선진국 대비 10% 정도의 격차를 보여 상당한 수준으로 접근한 상태로,

이는 낙후된 AS기술 수준 극복을 위해 LocalDealer의 기술 수준 향상을 위하여 현지 파

견 교육 및 본사 초청을 통한 집중교육 실시한 결과이다.서비스의 신속성 면에서는 일본

업체와는 거의 대등한 수준이며 미국 업체와는 10% 정도의 차이를 보이고 있다.딜러 및

렌털사에 대한 AS기술 및 서비스 지원을 통하여 선진국에 버금가는 서비스 신속성을 확보

한 상태이다.
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부품공급 능력에서는 선진국 대비 10% 정도의 열위에 있으며 이는 현지 부품센터의 부족

등에 따른 것으로 신속성,저가 정품의 부품 공급을 통한 AS의 차별화로 이를 극복해 나가

고 있다.

부품 가격은 일본 및 미국 등과 각각 5%,10% 정도로 경쟁력이 열위에 있으며,향후 중

소 부품업체의 기술 수준 향상,주요 수요지역에 대한 부품창고 설치,및 AS망 강화를 통하

여 저렴한 가격의 신속한 공급 추진이 경쟁력 향상의 주요한 관건이 될 것으로 보인다.

(라)기술경쟁력

<표 7>과 같이 굴삭기,지게차,로더 등 범용장비는 생산기술 측면에서는 세계적인 기술

수준에 5% 정도로 근접했으나,높은 신뢰성을 요하는 장비와 첨단 장비 개발에서는 선진국

에 비해 15~25% 정도 열위에 있는 상태이다.

굴삭기는 일본,미국,유럽의 선진업체와 전체적으로 약 5~10%,2~5년의 기술 격차를 보

이고 있으며 중국과 기술 격차는 약 15~20%,5~10년의 기술 격차를 보이고 있다.반면에

소형 및 대형 제품 일부와 무인화 및 Hybrid화 제품에서 기술적인 격차가 벌어져 있다.반

면에 로우더는 일본,미국,유럽의 선진업체와 전체적으로 약 15~20%,10년의 기술 격차를

보이고 있으며 중국과 기술 격차는 약 20~25%,10년의 기술 격차를 보이고 있다.

<표 7>주요 품목별 기술 수준 비교

구분 한국 일본 중국 미국 유럽

굴삭기

5톤급 100 110 80 105 105

29톤급 100 105 85 105 105

45톤급 100 110 80 110 110

로더

1루베급 100 115 80 115 115

2루베급 100 115 80 115 115

3루베급 100 120 75 120 115

지게차
전동식(3톤미만) 100 110 85 110 110

엔진식(3톤이상) 100 115 80 115 115

기타(크레인 ,펌프카,도자 등) 100 125 70 125 125

자료:정만태,2011

지게차는 일본,미국,유럽의 선진업체와 전체적으로 약 15~20%,5~10년의 기술 격차를

보이고 있으며 중국과 기술 격차는 약 15~20%,5~10년의 기술 격차를 보이고 있다.특히,

대형 엔진식 일부 및 Hybrid화 제품에서 기술적인 격차가 벌어져 있다.크레인 등 기타 품

목에서는 약 25%,10년 이상의 기술 격차를 보이고 있으며,국산화율이 휠타입의 경우

60~95%,궤도식의 경우 75~98% 수준이다.
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2.3.2.관련 연구개발 인프라 분석

건설기계 산업과 관련된 연구개발 등의 인프라를 비교해 보면 <표 8>과 같이 부문별로

선진국 대비 약 5~10년 정도,30~50% 뒤처지나 중국과는 상대적으로 5~10년 정도,

20~30% 내외로 앞서고 있는 실정이다.그리고 기존 제품의 생산기술에서는 선진국과 큰 차

이를 보이고 있지 않은 반면에 특허,핵심원천 기술,원천설계 기술 등에서는 선진국에 비해

30~40%의 차이를 보이고 있으며,관련 인프라로 작용하는 R&D투자 및 연구인력 확보 측

면에서도 선진국에 비해 30~40%의 차이를 보이고 있다.반면에 중국에 비해서는 분야별로

차이가 있지만 약 20~30%의 우위를 보이고 있음을 알 수 있다.

<표 8>경쟁국과의 연구개발 인프라 비교

구분 한국 일본 중국 미국

R&D투자 100 130 83 140

연구 인력 100 130 78 140

특허 100 140 75 140

핵심원천 기술 100 130 70 150

설계 기술 100 130 75 140

생산 기술 100 105 78 105

자료:정만태,2011

Ⅲ.한미 FTA타결과 건설기계 산업에 대한 영향

3.1.한미 FTA타결과 주요 협상결과

3.1.1.한미 FTA타결의 의의

3.1.1.1.거시경제적 관점

한미 FTA타결은 관세철폐에 따른 가격체계의 변화로 각 부문의 생산,소비는 물론 산업

구조에 거대한 변화를 가져올 것으로 예상된다.거시경제적 관점에서 교역증진,투자확대,

생산성 향상은 소득증대와 물가안정 등을 통하여 우리 경제의 성장과 후생 증대에 기여할

것이며,교역확대는 관련기술,자본,노동의 이동을 증가시켜 규제 및 경제시스템을 시장 친
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화적으로 변화시키는 계기가 될 것이다.장기적으로는 글로벌 스탠더드(GlobalStandard)의

수용으로 제도 및 관행의 선진화를 촉진시킬 것이며,상호보완적인 한미 간 산업구조로 인

하여 우리 산업의 체질을 강화하고 경쟁력을 제고시켜 산업구조의 고도화에 기여할 것이다.

한편,FTA 협상이 소비자보다는 생산자 중심으로 전개되면서 국민경제적 이익이 상당부분

간과되기도 했다.또한 한미 FTA 협의 시작 시점에 한국경제의 핵심 성장동력으로 서비스

산업을 염두에 두었으나 서비스업의 개방은 현저히 미흡한 측면도 있다.

3.1.1.2.대외적 관점

대외적 관점에서는 미국과 FTA를 체결한 다른 국가의 경우에 FTA체결 이후 외국인 직

접투자 증가한 사실에서 볼 수 있듯이,투자자 보호장치,인적교류 활성화,대외신인도 향상

등을 통해 외국인 직접투자(FDI)증대가 기대된다.나아가 한미 FTA는 동북아 지역에서 급

성장하는 중국의 영향력에 대한 견제 전략으로 동북아경제에서 중국과 일본에 대한 경쟁력

우위를 확보할 수 있는 기회가 될 것이다.

한미 FTA를 통해 한국이 동북아 통상허브로 급부상할 가능성에 대한 위기감이 고조되면

서 동북아 지역에서 중국과 일본이 한국과의 FTA 협상에 적극적으로 나올 것으로 보인다.

특히 중국은 동아시아 지역주의를 둘러싼 미국,일본과의 주도권 경쟁 측면에서 자기중심의

지역주의 형성을 위해 한중 FTA의 전략적 필요성을 우선적으로 고려할 것이다.궁극적으로

한･중･일 FTA는 정치적 긴장관계 해소 및 공동체 의식 제고에 긴요하며 삼국간의 지리적

근접성,문화적 유사성,경제의 상호의존도가 증가할 계기가 될 것이다.

한미 FTA의 경제적 효과를 대외경제정책연구원,한국개발연구원,산업연구원 등 11개 국

책연구기관이 한미 FTA 협상내용에 기초해 연산가능일반균형모형(CGE)과 산업별 미시분

석 결과를 결합해 우리 경제에 미칠 영향을 종합적으로 분석한 결과를 살펴보면,아래의

<표 10>과 같이 한미 FTA 이행 10년 후에는 FTA가 없을 경우와 비교하여 우리 경제의

실질 GDP를 6.0%(2018년 GDP추정치 기준 약 80조원)증가시킬 것으로 분석되었다.단기

적으로는 교역 증대 등으로 FTA가 없을 경우에 비해 실질 GDP가 0.32% 증가될 것으로 분

석되었으며 장기적으로 자본 축적 및 생산성 향상을 통해 실질 GDP에 미치는 효과가 6.0%

까지 확대될 것으로 추정되었다.후생수준은 관세 철폐에 따른 가격 하락과 수출 증가 및

소비자 선택 폭 확대 등을 통해 늘어나는 후생 수준은 GDP대비 2.9%(약 20조원)수준으로

분석되고 있다.
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<표 9>한미 FTA의 경제적 효과 분석

구분 단기효과 장기효과1)

실질 GDP 0.32% 1.28%;6.0%

후생수준2) 0.24%(17.0억 달러)
0.56%(39.8억 달러)

2.9%(208.6억 달러)

고용 5.7만명 34만명

교역

대미 수출 13.3억 달러

대미 수입 8.6억 달러

대미 무역수지 4.6억 달러

주)① 장기적 자본축적효과를 생산성 증대를 고려한 경우와 고려하지 않을 경우를 구분하여 산출

(생산 증대 미고려 ;생산성 증대 고려)

② 후생수준은 2005년 GDO대비임.

자료:대외경제정책연구원,2007

고용측면은 한미 FTA 이행은 취업자를 34만명 증가시킬 것으로 분석되었으며 단기적으

로는 교역 증대 등에 따라 FTA가 없을 경우보다 취업자가 5.7만명 증가할 것으로 분석,장

기적으로 자본 축적 및 생산성 향상을 통해 취업자 증가규모가 34만명으로 확대될 것으로

보았다.산업별로는 농업 취업자가 1만명 수준 감소하는 반면 제조업은 7.9만명,서비스업은

26.7만명 수준 증가 예상되었다.수출입 및 무역수지는 한미 FTA 이행으로 향후 10년간 대

미 무역수지는 연평균 4.6억 달러,대세계 무역수지는 20.0억 달러 흑자가 확대될 것으로 분

석되었다.즉 대미 수출은 13.3억 달러 확대되는 데 비해,대미 수입은 8.6억 달러 확대될 것

이다.산업별로 보면,농수산업에서는 향후 10년간 대미 무역수지 적자가 연평균 2.8억달러

확대 예상되는 반면,제조업에서는 관세철폐 및 생산성 향상으로 향후 10년간 대미 무역수

지는 7.5억 달러 확대될 것으로 전망되고 있다.

3.1.2.건설기계 산업에 대한 영향

건설기계 산업에 속한 기계산업을 중심으로 협상 타결에 따른 영향을 살펴보면 우선 기계

산업은 평균 실행관세율이 낮기 때문에 자동차나 섬유에 비해서 수출증가는 상대적으로 어

려울 전망이다.미국 수입품에 대한 관세율이 더 높아 양국의 관세가 철폐되면 미국 기계부

품의 수입 증가가 예상 되지만 무역전환효과로 대일부품 분야 무역적자 일정부분 해소가 기

대된다.자동차부품 관세는 양국이 즉시관세 철폐를 합의하였으므로 단기적으로 유리하게

작용할 것이다.자동차 부품(드라이브 엑셀,배기 파이프 등)은 제너럴 모터스,포드,크라이
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슬러와 같은 Big3의 해외 아웃소싱(outsourcing)혜택으로 인해 수출확대를 기대할 수도 있

다.특히,기계산업 중에서 미국의 고관세 품목인 공작기계(美관세 4.2～4.4%),밸브(美관세

3.2%)등을 중심으로 수출증대가 예상된다.

또한 한미 FTA 협상 타결의 부수적인 효과로 캐터필러를 비롯한 선진기업의 한국 투자

등이 증대될 것으로 기대되므로 미국 기업의 투자유치 및 R&D 센터의 유치 등에 노력을

기울여야 할 것이다.

Ⅳ.한미 FTA타결에 따른 대응방안

앞서 살펴본 바와 같이 한국 건설기계 산업은 미국,유럽 등의 선진국에 비해 가격경쟁력

이 우위에 있으며 중국 등 개도국에 비해 생산기술 및 품질경쟁력에 우위를 보이고 있다.

특히 생산기술과 관련해서는 지게차 등 일부 범용장비에 대해 Mid-Tech1)기술에 세계적인

우위를 보이고 있는 특징을 보이고 있다.반면에 자동차,반도체와 달리 세계적인 국제경쟁

력 우위는 확보하지 못한 실정이다.즉,건설기계 등의 산업에서 핵심적인 경쟁력 요인 중의

하나는 소재산업 전문성과 부품공급업체의 확보여부인데,이러한 연관산업의 발전은 장기적

인 노력이 필요한 부분이며 선진국에 비해 해당 산업의 취약점이 두드러진다.반면에 대기

업에 해당하는 완성업체는 상당한 규모의 경제성을 시현하고 있다.

한국 건설기계 산업의 문제점 중의 하나는 부품업체의 영세성이다.부품업체는 주로 중소

기업으로 구성되어 있으므로 중견기업으로의 성장을 유도하여 경쟁력을 제고시켜야 한다.

이를 위해 인수합병(M&A)과 첨단기술 경쟁력 확보를 통한 대형화 및 전문화가 필요하다.

즉,중소기업이 특정 대기업의 하청업체의 역할에서 벗어나 글로벌 공급업체로 성장하는 방

안을 모색하는 것이 중요하며 이를 위해 특화된 부분의 연구 및 시장개발에 주력하는 것이

중요하다.

또한 한미 FTA협상 타결을 계기로 미국 정부조달시장 참여 확대를 모색해야 한다.그리

고 국가적인 지원의 일환으로 전문 인력의 양성 및 확보,차별화,특성화된 외국인 투자유치

등이 선행되어야 하며 외국 선진기업을 통한 기술이전 및 R&D센터 유치를 국가적 차원에

서 추진해야 한다.한국 건설기계 산업의 경우 자동차,반도체와 달리 국제경쟁력이 확고하

게 구축되어 있지 않은 상황이므로 현재의 생산 경쟁력 및 품질경쟁력을 유지하는 노력을

지속적으로 기울여야 하며,장기적인 관점에서 부품소재 산업의 고도화가 중요하다.이러한

1)Mid-Tech:특정 제품군 내에서 중급의 성능이나 기능을 가진 제품
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측면에서 외국 선진기업과의 기술 제휴 및 R&D센터 유치는 장기적 관점에서 매우 중요한

부분에 해당한다.

그리고 이와 관련하여 원천기술의 해외의존도를 낮추기 위해 핵심 생산설비 및 설계기술

적극 개발해야 할 필요가 있다.또한 상대적으로 우수한 생산경쟁력 및 품질경쟁력을 기반

으로 BRICs,EU등으로 수출입시장 다변화를 더욱 가속화할 필요가 있다.

공급사슬 측면에서는 완성차업체,부품업체,대학,연구소 간 네트워크형 협력자동차 관련

기업 간 기술협력을 확대하고 미국과 우리 부품업체의 전략적 제휴를 통해 기술이전 및 협

력 추진해야 한다.그리고 미국 부품업체 유치 및 혁신클러스터 활성화,광역 기계산업 혁신

클러스터 조성,핵심 특화분야를 선정하여 중점적으로 육성해야 한다.

또한 남북 간 무역과 관련하여 한미 FTA가 발효되면 양국 간 합의된 역외가공지역조항

에 의해 개성공단 등에서 생산된 남북합작 제품이 대미 수출시 무관세 혜택을 받을 전망이

다.국제경쟁력이 약화되어 해외로 진출하고 있는 자동차부품업체들의 대북진출을 통한 새

로운 활로를 모색해야 할 것이다.중국에 대한 대안으로 개성공단 진출을 추진하는 노동집

약형 산업 및 중소제조업체에 긍정적 영향을 미칠 것으로 판단되며 일반기계 업계의 유휴

및 노후설비 이전 계획을 수립하여 선점효과를 노려야 할 것이다.대북진출 전략으로 노동

집약적인 업종을 중심으로,특히 범용 및 대량생산 가능한 제품 위주로 우선 진출을 모색해

야 한다.개성공단 내 에너지,통신 및 경영 환경 등의 산업인프라가 미흡하다는 점을 감안

하면 개별업체 단위로 진출하는 것 보다 업종별로 공동 진출을 모색하는 것이 기반시설 확

충을 앞당기는데 유리할 것이다.

Ⅴ.결론

한미 FTA가 발효되면 관세철폐에 따른 가격체계의 변화로 각 부문의 생산,소비는 물론

산업구조에 거대한 변화를 가져올 것으로 기대된다.거시경제적 관점에서 교역증진,투자확

대,생산성 향상은 소득증대와 물가안정 등을 통해 경제 성장과 후생 증대에 기여할 것이며,

교역확대는 관련기술,자본,노동의 이동을 증가시켜 규제 및 경제시스템을 시장 친화적으로

변화시키는 계기가 될 것이다.장기적으로는 세계화의 적극적 수용으로 제도 및 관행의 선

진화를 촉진시킬 것이며,상호보완적인 한미 간 산업구조를 통해 국내 산업의 체질이 강화

되고 경쟁력을 제고시켜 산업구조의 고도화에 기여할 것이다.

대외적으로 보면,미국과 FTA를 체결한 다른 국가의 경우에 FTA체결 이후 외국인 직접

투자 증가한 사실에서 볼 수 있듯이,투자자 보호장치,인적교류 활성화,대외신인도 향상

등을 통해 외국인 직접투자 증대가 기대된다.또한 한미 FTA는 동북아 지역에서 급성장하
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는 중국의 영향력에 대한 견제 전략으로 동북아경제에서 중국과 일본에 대한 경쟁력 우위를

확보할 수 있는 기회가 될 것이다.

한미 FTA를 통해 한국이 동북아 통상허브로 급부상할 가능성에 대한 위기감이 고조되면

서,특히 중국은 동아시아 지역주의를 둘러싼 미국,일본과의 주도권 경쟁 측면에서 자기중

심의 지역주의 형성을 위해 한중 FTA의 전략적 필요성을 우선적으로 고려할 것이다.궁극

적으로 한.중.일 FTA는 정치적 긴장관계 해소 및 공동체 의식 제고에 긴요하며 삼국간의

지리적 근접성,문화적 유사성,경제의 상호의존도가 증가할 계기가 될 것이다.

건설기계를 비롯한 기계산업과 관련하여 긍정적인 효과로는 수출기회의 확대,투자환경의

개선,기술혁신환경 조성,경영의 투명성 제고와 이미지 개선 등이라 할 수 있으며,반면에

미국산 부품의 수입증가,미국 내 경쟁심화 등이 부정적 효과로 나타날 수 있다.이러한 상

황에 대한 대응방안으로는 완성차 업계와 개방적 공급구조를 조성하여 생산성을 증대시켜야

하며,국내 완성차 업계와의 기술협력이나 미국업계와의 전략적 제휴를 강화하여야 할 것이

다.아울러 기업의 노동환경의 개선과 함께 마케팅 역량을 강화하여 대외수출경로를 확대해

야 할 것이다.
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